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Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Orgénica de Vivienda de Interés Social”

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME:

Con fecha 16 de enero de 2026, el asambleista Johnny Enrique Teran Barragan,
remite mediante Oficio Nro. 001-JETB-ALR-26, al magister Niels Anthonez Olsen
Peet, Presidente de la Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Orgéanica
Reformatoria a la Ley Organica de Vivienda de Interés Social”, con tramite
476369. Se adjunta al Proyecto de Ley la Ficha de Verificacion del Cumplimiento
de Objetivos de Desarrollo Sostenible en Iniciativas Legislativas, conforme lo
determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando Nro. AN-
SG-2026-0263-M, de fecha 17 de enero de 2026, solicitd se proceda con la
elaboracion del Informe Técnico-juridico No Vinculante por parte de la Unidad
Técnica Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracién
Legislativa; y, de manera independiente, se entregue un documento que
contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 134, 135, 136 y 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
y, 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA:

La Unidad de Técnica Legislativa tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucién Nro. CAL-2019-2021-419, de 18 de febrero de 2021.

lll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS:
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3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por el asambleista Johnny Enrique Teran
Barragén, con el respaldo de 10 asambleistas, que corresponde al 7 % de los
miembros de la Asamblea Nacional, razén por la cual cumple con lo exigido en
los articulos 134, numero 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; vy,
54, numero 1 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

La facultad de presentar proyectos de ley, en este caso, si le corresponde al
asambleista, en razén de que no crea, modifica o suprime impuestos, tampoco
aumenta el gasto publico o modifica la divisién politico-administrativa del pais;
por lo que, es coherente con lo establecido en los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina los
requisitos para la presentacion de los proyectos de ley, entre aquellos el
relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicién de Motivos, asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto de Ley se refiere a una sola materia: Derecho Administrativo. En
consecuencia, CUMPLE con lo estipulado en los articulos 136 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador; y, 56, numero 1, de la Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa.

3.3 Exposicién de motivos, considerandos y articulado

El precitado “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Vivienda de Interés Social” contiene: Exposicion de Motivos; siete
considerandos; seis articulos; y una disposicioén final. Por lo tanto, CUMPLE con
lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica del Ecuador;
y, 56, nimero 2 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o
se reformarian

El Proyecto de Ley en mencion contiene la determinacion clara y precisa de los
articulos vigentes gque se van a reformar o derogar. En consecuencia, CUMPLE
con lo sefalado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; y, el 56, numero 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

3.5 Ficha de verificaciéon del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacién en la que se justificara
la alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Reglamento respectivo establecera el
formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso de presentacion.

Por ende, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo sefialado en los articulos 55 y 56
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; y, 18 y 19 del Reglamento del
Sistema de Gestion de Seguimiento, Evaluacion de las Leyes y Participacion
Ciudadana.

3.6 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador, las leyes pueden ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas:
1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas
por la Constitucion; 2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales; 3. Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y
funcionamiento de los gobiernos autbnomos descentralizados; y, 4. Las relativas
al régimen de partidos politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes
ordinarias, que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicién constitucional citada, el “Proyecto de Ley
Organica Reformatoria a la Ley Organica de Vivienda de Interés Social”
desarrolla de manera directa el contenido normativo del derecho constitucional
a una vivienda adecuada, reconocido en el Articulo 30 de la Constitucion, al
incorporar criterios de seguridad ciudadana, transparencia institucional y
participacion en la gestion de la politica publica de vivienda de interés social.

En consecuencia, la propuesta normativa no se limita a establecer disposiciones
administrativas, sino que incide en la estructuracion, alcance y condiciones de
ejercicio de un derecho constitucional, lo que justifica plenamente su caracter
organico. Por lo tanto, la categoria normativa estaria adecuadamente propuesta.

3.7 Sintesis de Verificaciéon de requisitos

VERIFICACION DE

= SO CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa
Proponente: Asambleista Johnny Enrique CUMPLE
Teran Barragan

Una sola materia (Principio de Unidad de

Materia) coMPLE
Exposmlon de motivos, considerandos y CUMPLE
articulado
Expresion clara de los articulos que con la CUMPLE
nueva Ley se derogarian o se reformarian
Caracter organico u ordinario del Proyecto CUMPLE
de Ley
3
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IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO:

4.1 Concordancia con la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
legislacion internacional vinculante, sentencias de la Corte
Constitucional y de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y
Afectaciones a Derechos y Garantias Constitucionales; y, Normas
legales vigentes que serian incompatibles, que se verian afectadas o
deberian derogarse o reformarse con la aprobaciéon de la norma
propuesta

El objetivo principal del Proyecto de Ley es fortalecer la transparencia y el acceso
a la informacion publica mediante la incorporacion obligatoria del uso de
plataformas tecnologicas para la socializacion permanente de los planes,
proyectos y resultados en materia de vivienda de interés social. Por otro lado, se
propone mejorar los criterios de conformacién del Consejo Consultivo de
Vivienda de Interés Social, y afadir el criterio de seguridad ciudadana como
parte integral del derecho a la vivienda adecuada.

Constitucion de la Republica del Ecuador

A patrtir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano
asumio como obligacion fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los
derechos humanos de las y los ecuatorianos y ecuatorianas, asi como de las
personas extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en
esta Norma Fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente
son aquellos, que, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un
ser humano en dignidad.

Para comprender la intencion de la Propuesta Normativa, resulta importante
ejecutar un analisis a partir de la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley,
pues conforme lo ha precisado la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro.
32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, a mas de constituir un
requisito constitucional, esta permite identificar las razones de sustento y
justificacion para la existencia de la norma propuesta. Asi, el Proponente indica
que:

“El derecho a una vivienda digna constituye uno de los pilares esenciales
del Estado Constitucional. Por ello, no se trata unicamente del acceso a
una infraestructura fisica, sino de la garantia de condiciones minimas de
seguridad, habitabilidad, integracién social y desarrollo humano”

Con fundamento en lo indicado, se plantea una reforma a la Ley Organica
de Vivienda de Interés Social, a fin de que se otorgue una respuesta
necesaria y oportuna frente a los desafios actuales del pais, priorizando a
las personas y familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad,
promoviendo la transparencia, la participacion social y la seguridad
ciudadana.

4

(© Piedrahita y Av. 6 de Diciembre Ry (593) 2399 -1000 www.asambleanacional.gob.ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

Conforme al Articulo 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
podemos observar que el Estado a través de las distintas formas de
gobierno, debe garantizar el derecho a sus ciudadanos a tener una
vivienda digna. Por lo que de esta forma, y conforme al analisis de la
exposicion de motivos de la normativa propuesta, podemos determinar
gue las pretensiones planteadas son legitimas.

Dentro del Articulo 1 de la Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
de Vivienda de Interés Social, el objetivo es, a mas de las existentes
funciones presentes en la normativa actual respecto del ente rector,
agregar la socializacion a traveés de medios electrénicos y hacer conocer
el Plan de Habitat y Vivienda de Interés Social, fortaleciendo la
transparencia y el acceso a la informacion publica. De esta manera
garantizando que todos los sectores de la sociedad tomen pleno
conocimiento de estas iniciativas, con el fin de llegar hacia los més
vulnerables.

Otro aspecto trascendental dentro de la normativa propuesta es ampliar
las garantias existentes, en lo que refiere a vivienda adecuada y digna,
incluyendo entre sus literales, a la seguridad ciudadana. La seguridad
ciudadana esta relacionada con lo mencionado en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en su Articulo 14, cuando se reconoce el derecho
a vivir en un ambiente sano, Articulo 30, el derecho a vivir en habitat
seguro, y, Articulo 375, derecho a una vivienda digna.

El Proyecto de Ley guarda estrecha relacion con diversos principios y derechos
consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador, y en lo principal se
analizan los siguientes:

En primer lugar, la iniciativa se vincula directamente y en una forma mas genérica
con los articulos 3y 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en tanto
desarrolla obligaciones primordiales del Estado y principios de garantia de
derechos. En efecto, el Articulo 3 impone al Estado el deber de garantizar sin
discriminacion el efectivo goce de los derechos, lo cual se concretaria en el
acceso a viviendas de interés social, enfocados en satisfacer las necesidades
de todos los sectores de la sociedad, principalmente en los mas vulnerables, de
la mano de acceso a la informacion mas eficaz de estos proyectos.

De igual manera, el Articulo 11, manifiesta que todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos. Entendiendo este precepto, podemos articular
con el Articulo 5 del presente Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Vivienda de Interés Social, cuando se busca que los érganos de
control, de la mano de los entes rectores de habitat y vivienda, ejerzan la
regulacion necesaria para evitar la concentracion, manipulacién, y especulacion
del mercado, buscando que este derecho sea efectivo para todos y todas los
ciudadanos.
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En conclusion, el Proyecto Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica de
Vivienda de Interés Social, armoniza el marco legal de viviendas de interés social
con la Constitucion de la Republica del Ecuador, ademas, busca que se de
efectivo cumplimiento de los principios y derechos constitucionales, ampliando
su campo de accion en esta materia en particular, sin que esto transgreda la
naturaleza de estos, orientado a mejorar el acceso a la vivienda en nuestra
poblacion.

Jurisprudencia

Una vez analizada la coherencia de la normativa propuesta, con la Constitucion
de la Republica del Ecuador, debemos dar un vistazo a nuestra jurisprudencia,
estrictamente a la Sentencia No. 146-14-SEP-CC, en la que detalla lo siguiente:

“El derecho a la vivienda adecuada y digna es uno de los derechos que integra
los llamados derechos del buen vivir, reconocidos a todas las personas, cuyo
cumplimiento corresponde al Estado, a quien se le atribuyen dos conjuntos de
obligaciones: un conjunto negativo y un conjunto positivo. El positivo, en lo
referente a encausar todos sus esfuerzos para que estos derechos sean
accesibles; y el negativo, entendido como la abstencién del Estado para realizar
conductas que puedan menoscabar su efectivo goce”.

Con base a lo revisado, analizado, y comparado, podemos determinar que el
Proyecto de Ley orientado a regular de manera apropiada los temas relativos al
derecho de la vivienda, buscando que no se afecten derechos atencion
prioritaria, es coherente con nuestro ordenamiento juridico, y jurisprudencia. La
propuesta superaria una l6gica meramente normativa y se orientaria a consolidar
practicas institucionales responsables, donde el Estado, a través de sus 6rganos
de control, y entes rectores, comparten obligaciones claras en la aplicacion de la
normativa propuesta.

Finalmente, podemos determinar que la reforma contribuira a que el acceso a
las viviendas de interés social cuente con los medios idéneos de informacion, y
se dirigird en beneficio de los sectores més vulnerables, y poblacién en general.

4.2 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no
discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008 se han integrado en
todo el ordenamiento juridico, contenidos axiologicos. En este sentido, se ha
recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la
realizacion de los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que
este debe ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores
constitucionales. El lenguaje no es un medio neutral de comunicacion, por el
contrario, tiene un enorme poder instrumental y simbdlico, de ahi que puede ser
modelador de la realidad o reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje juridico
y constituyéndose asi en un factor potencial de inclusion o exclusién social.
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En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley no refleja un uso
lingUistico discriminatorio; en consecuencia, desde esta perspectiva no afectaria
lo dispuesto en el Articulo 66, nimero 4 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, que hace referencia al derecho a la igualdad formal, igualdad material
y no discriminatoria.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y
el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Vivienda de
Interés Social” constituye una respuesta necesaria y oportuna frente a los
desafios actuales del pais, priorizando a las familias en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, promoviendo la transparencia, la participacion social y la
seguridad ciudadana.

Al respecto se sefala que, la Norma Propuesta si guarda relacion directa con los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, ya que su contenido establece
disposiciones sobre la materia, de tal modo que generaria posible afectacion,
siendo en este caso favorable, a los derechos de este grupo de atencion
prioritaria desarrollados en los articulos 35, 44 y 45 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador.

Por otro lado, dentro de las garantias de vivienda adecuada y digna, es
sumamente rescatable, e importante, que dentro de la normativa propuesta se
considere que la ubicacion de las viviendas de interés social debe ser
preferentemente en lugares que permitan el acceso a los servicios de atencion
de la salud, centro de atencion para nifios, escuelas, estaciones de policia,
servicios de transporte publico, entre otros.

De esta manera, el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Vivienda de Interés Social, consolidaria garantias de vivienda adecuada y digna,
y, constituiria una politica publica coherente con el mando constitucional de
priorizar y proteger integralmente a este grupo poblacional.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, niamero 2
determina que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero
4 reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal, material y sin
discriminacion. Asi, se ha de entender que el efecto de la norma respecto a la
igualdad se irradia a todo ente estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace
evidente que la transversalidad de género es un matiz que los Estados deben
adoptar de forma sistematica e integral, aplicando el enfoque de género en todos
los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Vivienda de Interés Social” se concluye que no contiene normativa
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gue atente contra la igualdad y equidad de género, guardando observancia con
los articulos 11 y 66, numero 4, de la Norma Suprema.

4.5 Afectacion alos derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador caracteriza a nuestro
pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos y
justicia, intercultural y plurinacional; es decir, incorpora ciertas caracteristicas
vinculadas al disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de
Estado, cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se
sustentaba, invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos y
nacionalidades.

Del analisis de la Propuesta Normativa, se puede precisar que su desarrollo
normativo no constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido no establece disposiciones que puedan afectar al
ejercicio de los derechos colectivos que se encuentran establecidos en el
Articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, lo cual no generaria
una posible afectacion a los derechos de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

El Proyecto de Ley, en el marco de lo que determina el Articulo 35 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de las personas adultas
mayores, nifias, nifilos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y
especializada en los &mbitos publico y privado. Se desprende que el presente
Proyecto de Ley no generaria afectacion a los derechos constitucionales de las
personas o grupos de atencién prioritaria.

4.7 Estimacién del costo o identificacion de los d@mbitos de impacto
econdmico que podria tener la implementacion de la norma

La Ley Orgénica de la Funcion Legislativa en su Articulo 30 sefala que, “Los
informes técnico-juridicos elaborados por la Unidad de Técnica Legislativa no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econémica y juridica de la iniciativa propuesta {(...)".
(Lo subrayado me pertenece).

Asimismo, sefiala que “(...) el informe se referira al cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 136 de la Constitucion en concordancia con los
articulos 135 y 301; y, 56 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa y
analizara:”, entre otros aspectos, la “(...) Estimacién del costo o identificacion de
los ambitos de impacto econdmico que podria tener la implementacién de la
norma (...)".
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Los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE),
se refieren a la Politica Fiscal y Tributaria, cuya competencia es exclusiva del
Presidente de la Republica.

El Proyecto de “Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Vivienda de
Interés Social” introduce reformas destinadas a fortalecer el marco juridico en
temas relativos al derecho a la vivienda.

En ese sentido, el Proyecto de Ley introduce reformas para asegurar la difusion
de los diferentes instrumentos de politicas publicas existentes en materia de
vivienda social. Asi, las reformas propuestas se destinan a disponer la
publicacién, mediante plataformas y paginas web, del Plan de Habitat y Vivienda
de Interés Social y su cumplimiento (reforma del Articulo 1 del proyecto de Ley),
informacion del Banco de Suelo para Vivienda de Interés Social (Articulo 4) y el
listado de bienes inmuebles disponibles para arrendamiento social (Articulo 6).

Dichas disposiciones son de caracter administrativo y procedimental dedicadas
a establecer un deber operativo en las entidades a cargo, en este caso particular
al ente rector de habitat y vivienda, sin crear nuevas obligaciones o
responsabilidades. Asimismo, estas disposiciones se vinculan al principio
existente de transparencia dentro del marco de derecho de administracion
publica en la normativa ecuatoriana vigente?.

Por su parte, el Articulo 5 del Proyecto de Ley reforma el Articulo 32 de la
normativa vigente relacionado a la clasificacion de la vivienda de interés social.
La reforma dispone la integraciébn de la Superintendencia de Bancos;
Superintendencia de Compafias, Valores y Seguros; Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria; y, Superintendencia de Proteccion de Datos
Personales para coordinar de manera complementaria con el ente rector de
habitat y vivienda la regulacibn necesaria para evitar la concentracion,
manipulacion y especulaciéon del mercado inmobiliario. En relacién con ello, se
recomienda a la Comisién Especializada asignada, en caso de que el Proyecto
de Ley sea aprobado por el Consejo de Administracion Legislativa (CAL), se
analice en conjunto con las entidades la pertinencia de su rol en dichas
actividades de regulacion y control asi como su capacidad institucional para
implementar esta coordinacion complementaria.

Finalmente, el Articulo 3 del Proyecto de Ley incorpora un nuevo literal al Articulo
20 de la normativa vigente, relativo a las garantias del derecho a una vivienda
adecuada y digna. En particular, el literal j propuesto introduce el componente
de seguridad ciudadana, al establecer que:

“La vivienda de interés social debera contar con programas que permitan una
convivencia pacifica y libre de delincuencia (...)"

! Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica - LOTAIP
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Para ello, segun sefiala la reforma propuesta, se deberan implementar, mediante
una articulacion interinstitucional, programas de seguridad ciudadana liderados
por el ente rector de habitat y vivienda (énfasis afiadido).

La reforma se alinea con derechos ya contemplados en la legislacion ecuatoriana
relativos a la garantia de seguridad ciudadana?. Bajo este marco, ya se han
desarrollado iniciativas tales como la “Guia Metodolégica para el Disefio e
Implementacion de Planes Locales de Seguridad y Convivencia Ciudadana en
Ecuador’ de 2024 disefiada por el Ministerio del Interior en conjunto con la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)3. Sin
embargo, es necesario precisar que la formulacidén e implementacion de politicas
publicas en materia de seguridad ciudadana, asi como los instrumentos
destinados a su garantia, son actualmente ejercidos por el ente rector de
seguridad ciudadana, proteccioén interna y orden publico®.

En consecuencia, se recomienda a la Comision Especializada asignada que, en
caso de que el Proyecto de Ley sea calificado por el CAL, analice la
concordancia, delimitacion de competencias entre el ente rector de habitat y
vivienda y el ente rector de seguridad ciudadana asi como la capacidad
institucional y presupuestaria de cada entidad, a fin de asegurar una adecuada
articulacion interinstitucional y una correcta implementacion de la disposicion
propuesta sin generar duplicidad de esfuerzos y eficiencia en el uso de recursos
destinados a esta materia.

Asi también, resulta pertinente la revision de las actuales acciones de los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados en materia de seguridad ciudadana
sobre la cual estos ejercen coordinacién en concordancia con los articulos 50,
54, 70, 84 y 90 del Cdédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD).

Asi, en concordancia con lo expuesto y en referencia con los articulos 135y 301
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Vivienda de Interés Social” presenta las
siguientes caracteristicas:

- No se identifica creacion, modificacion o supresion de impuestos.

- No se identifica incremento del gasto publico.

4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo

2 Ver el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, ordena que: “(...) El Estado garantizara la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas promover una
cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones y delitos”.

3 Ver Planes Locales de Seguridad y Convivencia Ciudadana (https://www.ministeriodelinterior.gob.ec/planes-locales-de-
seguridad-y-convivencia-ciudadana/)

4 El articulo 64 del Codigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, determina que el titular del
Ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico, tendra las siguientes funciones: “1.
Elaborar planes, programas y proyectos en materia de seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico,
articulados al Plan Nacional de Desarrollo, de acuerdo a lo establecido en las leyes y reglamentos”. Asimismo, ver el
articulo 11 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado.
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y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones
de vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion
de calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la
pobreza, la prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como, el
cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el
instrumento politico que marca la orientacion del gobierno, la hoja de ruta técnica
que direcciona el accionar del sector publico y un instrumento de didlogo; el
Proponente justificara su alineacion del Proyecto de Ley a estos objetivos.

En este marco, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Vivienda de Interés Social” se alinea tanto con el Plan Nacional de Desarrollo
2025-2029 como con varios Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

De ahi que, este Proyecto de Ley podria estar relacionado con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, especificamente con:

. Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.
. Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

. Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la
garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacion
y la ejecucion de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles
de gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su
papel de corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual, se establece
una planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales
y territoriales de la poblacion.

En cuanto al Plan Nacional de Desarrollo “Ecuador No se Detiene 2025-2029”,
aprobado mediante Resolucién Nro. 012-2025-CNP de 21 de agosto de 2025, el
referido Proyecto de Ley guardaria coherencia con los siguientes objetivos
estratégicos:

. Objetivo 1: Mejorar el bienestar social y la calidad de vida de la
poblacion, para garantizar el goce efectivo de los derechos y la
reduccién de las desigualdades, ya que busca generar bienestar
mediante proyectos de vivienda de interés social enfocados en seguridad
ciudadana, y considerando la vulnerabilidad de la poblacién.
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Por lo expuesto, el Proyecto de Ley objeto del presente andlisis representa una
propuesta alineada con los compromisos nacionales e internacionales de la
materia.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA:

Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar
Su importancia:

Técnica Legislativa: Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos
y practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correctay eficaz
produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la
supremacia constitucional y otros principios constitucionales, en
todo el proceso legislativo de expedicion, codificacion, reforma,
derogacion e interpretacion de la ley.5 (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que
permite no solo aterrizar la intencién del legislador/a, sino que ordena acorde
con criterios predeterminados la formalidad de la inclusion de disposiciones.
Mismos que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan
validez a la norma.

En tal sentido, se obtienen principalmente las siguientes observaciones sobre
técnica legislativa:
5.1 Se sugiere incorporar las citas correspondientes en el conjunto de

motivaciones presentes en la exposicion de motivos.

5.2 Se sugiere utilizar correctamente los términos juridicos en los
considerandos.

5.3 Se sugiere revisar los elementos de forma del documento, en cuanto a
espaciado, interlineados, puntuacion, negrillas, comillas, entre otros.

5.4 Se sugiere construir las disposiciones conforme Ilo determina el
Reglamento de Técnica Legislativa.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Vivienda de
Interés Social”’, sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales

5 Resolucion Nro. CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4, letra f.
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establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; y, 54, 55y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa.

Es decir:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia,

c) Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional,
d) Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; vy,

e) Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Vivienda de Interés Social’;

c) Unificar con los demas proyectos de ley afines, de ser el caso, conforme
mandato del Articulo 58.1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa; v,

d) Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente De
Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacion
de Territorio, relacionado con la materia, sobre la base del Articulo 21,
namero 8, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Orgéanica de
la Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta,
analizados y calificados de forma posterior por el Consejo de Administracion
Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administraciéon
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Vivienda de Interés Social”.

Atentamente,

Ok IO
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ANEXO 1

EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL “‘Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
PROYECTO Organica de Vivienda de Interés Social”
PROPONENTE Asambleista Johnny Enrique Teran Barragan.
FECHA DE
PRESENTACION 16 de enero del 2026
MATERIA DERECHO ADMINISTRATIVO.
OBJETIVO DEL Fortalecer la transparencia y el acceso a la informacion
PROYECTO publica mediante la incorporacion obligatoria del uso de

plataformas tecnologicas para la  socializacidon
permanente de los planes, proyectos y resultados en
materia de vivienda de interés social. Por otro lado, se
propone mejorar los criterios de conformacion del Consejo
Consultivo de Vivienda de Interés Social, y anadir el
criterio de seguridad ciudadana como parte integral del
derecho a la vivienda adecuada.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

Contiene: Exposicion de Motivos; siete considerandos;
seis articulos; y una disposicion final.

El Proyecto Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
de Vivienda de Interés Social, armoniza el marco legal de
viviendas de interés social con la Constitucion de la
Republica del Ecuador, ademas, busca que se de efectivo
cumplimiento de los principios y  derechos
constitucionales, ampliando su campo de accién en esta
materia en particular, sin que esto transgreda Ila
naturaleza de los mismos, orientado a mejorar el acceso
a la vivienda en nuestra poblacion.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Vivienda de Interés Social”, sujeto a analisis,
CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los
articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; y, 54, 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre Q; (593) 2399 - 1000
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RECOMENDACIONES | Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica
Legislativa recomienda al Consejo de Administracion
Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el
presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Vivienda de
Interés Social”;

c) Unificar con los demas proyectos de ley afines, de
ser el caso, conforme mandato del Articulo 58.1 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa; vy,

d) Designar para su tramite a la Comisidn
Especializada Permanente De  Gobiernos
Autonomos, Descentralizacién, Competencias y
Organizacion de Territorio, relacionado con la
materia, sobre la base del Articulo 21, numero 8, de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Elaborado por: CPGD
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ANEXO 2

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL”

Proponente:

Asambleista Johnny Enrique Teran Barragan

El precitado Proyecto de Ley modifica varios articulos a la Ley Organica de
Vivienda de Interés Social. Los articulos que son objeto de la propuesta, se
detallan en el siguiente Cuadro y, para una mejor apreciacion, se resaltan las

reformas establecidas:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Art. 12.- Funciones.- Para los efectos
de esta Ley, seran funciones del ente
rector de habitat y vivienda:

a. Elaborar el Plan de Habitat y
Vivienda de Interés Social, de acuerdo
con la normativa que el ente rector de
habitat y vivienda expida para el efecto;

b. Determinar las politicas para que el
Plan de Habitat y Vivienda de Interés

Social se cumpla en todas las
instancias  publicas y  privadas,
buscando la eliminacién del déficit
habitacional.

c. Hacer el seguimiento y la evaluacion
participativa de la ejecucion del Plan de
Habitat y Vivienda de Interés Social, en
las instancias estatales
correspondientes;

d. Velar por el correcto y eficiente uso
de suelo destinado a vivienda de
interés social, priorizando los

Articulo 1. - Reférmese el Articulo 12 de
la Ley Organica de Vivienda de Interés
Social cuyo contenido reformado quede
de la siguiente manera:

Art. 12.- Funciones.- Para los efectos
de esta Ley, seran funciones del ente
rector de habitat y vivienda:

a. Elaborar el Plan de Habitat y
Vivienda de Interés Social, de acuerdo
con la normativa que el ente rector de
habitat y vivienda expida para el efecto;

b. Determinar las politicas para que el
Plan de Habitat y Vivienda de Interés

Social se cumpla en todas las
instancias  publicas y privadas,
buscando la eliminacion del déficit
habitacional.

c. Hacer el seguimiento y la evaluacion
participativa de la ejecucion del Plan de
Habitat y Vivienda de Interés Social, en
las instancias estatales
correspondientes;

d. Velar por el correcto y eficiente uso
de suelo destinado a vivienda de
interés social, priorizando los
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programas de construccion,
mejoramiento y recuperacion de vivienda
en areas  urbanas, rurales vy
comunitarias, de acuerdo con sus
competencias;

e. Informar anualmente a la Asamblea
Nacional el cumplimiento del Plan de
Habitat y Vivienda de Interés Social; y

f. Las—demas—establecidas—en—la

~onstitucidn v la Loy

LO TESTADO SE ELIMINA

programas de construccion,
mejoramiento y recuperacion de
vivienda en areas urbanas, rurales y
comunitarias, de acuerdo con sus
competencias;

e. Informar anualmente a la Asamblea
Nacional el cumplimiento del Plan de
Habitat y Vivienda de Interés Social;

f. Socializar por plataformas
electrébnicas y su pagina web
institucional el Plan de Habitat y
Vivienda de Interés Social y su
cumplimiento de forma permanente;

y

g. Las demas establecidas en la
Constitucion y la Ley.

Art. 13.- Consejo Consultivo de
Vivienda de Interés Social.- El ente
rector de habitat y vivienda convocara a
la conformacion de un consejo
consultivo de vivienda de interés social
en los términos previstos en la Ley, que
garantice la inclusién democratica de los
actores relacionados con la
produccion Social de Vivienda de que
trata esta Ley. Este Consejo consultivo
incluira a representantes de
organizaciones territoriales,
comunales, barriales, sociales y de la
economia popular y solidaria que
promuevan el derecho a la vivienda y, en
general, a todas las instituciones,
gremios, académicos u organismos que

Articulo 2. — Reférmese el Articulo 13
de la Ley Organica de Vivienda de
Interés  Social cuyo  contenido
reformado quede de la siguiente
manera:

Art. 13.- Consejo Consultivo de
Vivienda de Interés Social.- El ente
rector de habitat y vivienda convocara a
la conformacion de un consejo
consultivo de vivienda de interés social
en los términos previstos en la Ley, que
garantice la inclusion democratica de
los actores relacionados con la
produccion Social de Vivienda de que
trata esta Ley. Este Consejo consultivo
incluira a representantes de
organizaciones territoriales,
comunales, barriales, sociales y de la
economia popular y solidaria que
promuevan el derecho a la vivienda v,
en general, a todas las instituciones,
gremios, académicos u organismos que
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el ente rector de habitat y vivienda
determine.

el ente rector de habitat y vivienda
determine.

La conformacion del Consejo
Consultivo respetara los criterios de
equidad de género y diversidad de
origen territorial.

Art. 20.- Garantias de Vvivienda
adecuada y digna.- El ente rector de
habitat y vivienda, los gobiernos
autébnomos descentralizados

municipales y metropolitanos, asi como
cualquier ente publico o privado
involucrado en proyectos de produccion
de cualquier tipo de vivienda de interés
social, deberan garantizar el derecho a
una vivienda adecuada y digna, de
conformidad con los parametros de
construccion y demas caracteristicas
establecidas para el efecto por el ente
rector de habitat y vivienda. Para ello,
debera cumplir como minimo con lo
siguiente:

a. Seguridad juridica de la propiedad.-
Que el predio donde se desarrolle el
proyecto de vivienda de interés social
pueda brindar pleno derecho de
propiedad;

b. Factibilidad de servicios basicos.- Los
programas de vivienda de interés social
se implementaran en suelo urbano y
rural dotado de infraestructura para
servicios basicos.

Articulo 3. — Reférmese el Articulo 20
de la Ley Organica de Vivienda de

Interés  Social cuyo  contenido
reformado quede de Ila siguiente
manera:

Art. 20.- Garantias de Vvivienda

adecuada y digna.- El ente rector de
habitat y vivienda, los gobiernos
autébnomos descentralizados
municipales y metropolitanos, asi como
cualquier ente publico o privado
involucrado en proyectos de produccién
de cualquier tipo de vivienda de interés
social, deberan garantizar el derecho a
una vivienda adecuada y digna, de
conformidad con los parametros de
construccion y demas caracteristicas
establecidas para el efecto por el ente
rector de habitat y vivienda. Para ello,
debera cumplir como minimo con lo
siguiente:

a. Seguridad juridica de la propiedad.-
Que el predio donde se desarrolle el
proyecto de vivienda de interés social
pueda brindar pleno derecho de
propiedad;

b. Factibilidad de servicios basicos.-
Los programas de vivienda de interés
social se implementaran en suelo
urbano y rural dotado de infraestructura
para servicios basicos.
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c. Condiciones de habitabilidad.- La
vivienda de interés social debe
garantizar condiciones de habitabilidad
tales como: espacio y
compartimentacion necesarios para
evitar el hacinamiento; iluminacion,
ventilacion 'y temperatura interior
adecuadas; proteccion contra la lluvia,
viento y otras amenazas que puedan

afectar a la salud; vy, seguridad
estructural de la edificacion, de
conformidad con las normas

establecidas por las entidades publicas
competentes;

d. Asequibilidad o facilidad.- Los planes y
proyectos para desarrollar vivienda de
interés social deberan contar con
programas que permitan superar la
dificultad de las familias para conseguir
una vivienda; Los gastos en vivienda de
interés social en los que incurran los
beneficiarios, guardaran
proporcionalidad con sus ingresos de
manera que no se afecte o comprometa
la satisfaccion de otras necesidades
basicas.

e. Ubicacion.- La vivienda de interés
social debe estar ubicada
preferentemente en lugares que

permitan el acceso a las opciones de
empleo o incorporaciéon productiva de
sus miembros, asi como el acceso a los
servicios de atencion de la salud, centros
de atencion para nifos, escuelas,
estaciones de policia, servicios de
transporte publico y otros servicios
sociales. La vivienda de interés social no
debe construirse en lugares que estén
amenazados por problemas de
contaminacién 0 riesgos
naturales no mitigables;
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c. Condiciones de habitabilidad.- La
vivienda de interés social debe

garantizar condiciones de habitabilidad
tales como: espacio y
compartimentacion necesarios para
evitar el hacinamiento; iluminacion,
ventilacion 'y temperatura interior
adecuadas; proteccion contra la lluvia,
viento y otras amenazas que puedan

afectar a la salud; y, seguridad
estructural de la edificacion, de
conformidad con las normas

establecidas por las entidades publicas
competentes;

d. Asequibilidad o facilidad.- Los planes
y proyectos para desarrollar vivienda de
interés social deberan contar con
programas que permitan superar la
dificultad de las familias para conseguir
una vivienda; Los gastos en vivienda de
interés social en los que incurran los
beneficiarios, guardaran
proporcionalidad con sus ingresos de
manera que no se afecte o comprometa
la satisfaccion de otras necesidades
basicas.

e. Ubicacion.- La vivienda de interés
social debe estar ubicada
preferentemente en lugares que
permitan el acceso a las opciones de
empleo o incorporacion productiva de
sus miembros, asi como el acceso a los

servicios de atencién de la salud,
centros de atencion para nifos,
escuelas, estaciones de policia,

servicios de transporte publico y otros
servicios sociales. La vivienda de
interés social no debe construirse en
lugares que estén amenazados por
problemas de contaminacion o riesgos
naturales no mitigables;
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f. Adecuacion cultural.- La construccién
de las viviendas de interés social, su
disefio, materiales y colores deben
favorecer preferiblemente a la expresion
cultural y artistica de la poblacién
beneficiaria. El desarrollo
tecnologico en la produccion de las
viviendas de interés social debe procurar
mejoras en la calidad de vida sin
sacrificar la dimensién cultural de la
arquitectura y disefo de la vivienda;

g. Vivienda durable y progresiva.- Se
procurara que los materiales 'y
caracteristicas constructivas permitan
que la vivienda de interés social pueda
mantener su habitabilidad de forma
permanente y que pueda ampliarse para

atender el crecimiento de las
familias,
h. Integracion socioeconomica.- Se

priorizaran proyectos de vivienda de
interés social que promuevan
integraciones de poblacién en situacidn
de pobreza, vulnerabilidad y de ingresos
economicos bajos o medios, con zonas
de mejores ingresos.

i. Accesibilidad.- La vivienda de interés
social debera adecuarse a las
necesidades especificas de los grupos
de atencion prioritaria; y;

LO TESTADO SE ELIMINA

f. Adecuacion cultural.- La construccion
de las viviendas de interés social, su
disefio, materiales y colores deben
favorecer  preferiblemente a la
expresion cultural y artistica de la
poblacion beneficiaria. El desarrollo
tecnologico en la produccion de las
viviendas de interés social debe
procurar mejoras en la calidad de vida
sin sacrificar la dimension cultural de la
arquitectura y disefo de la vivienda;

g. Vivienda durable y progresiva.- Se
procurara que los materiales vy
caracteristicas constructivas permitan
que la vivienda de interés social pueda
mantener su habitabilidad de forma
permanente y que pueda ampliarse
para atender el crecimiento de las
familias,

h. Integracion socioecondémica.- Se
priorizaran proyectos de vivienda de
interés  social que  promuevan
integraciones de poblacion en situacion
de pobreza, vulnerabilidad y de
ingresos econodmicos bajos o medios,
con zonas de mejores ingresos.

i. Accesibilidad.- La vivienda de interés
social debera adecuarse a las
necesidades especificas de los grupos
de atencion prioritaria;

j- Seguridad ciudadana. - La vivienda
de interés social debera contar con
programas que permitan una
convivencia pacifica y libre de
delincuencia. Se articulara de forma
interinstitucional la generacién de
programas de seguridad ciudadana
liderados por el ente rector de
habitat y vivienda, mismos que
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deberan observar estandares
internacionales; vy,

k. Areas verdes y zonas de
esparcimiento.- Los proyectos de
vivienda de interés social deberan
tener zonas verdes y de
esparcimiento segun los criterios
definidos por el ente rector de
habitat y vivienda, mismos que
deberan observar estandares
internacionales.

Art. 22.- Banco de Suelo para Vivienda
de Interés Social.- El ente rector de
habitat y vivienda, contara con un
Banco de Suelo para Vivienda de
Interés Social, al que seran asignados
todos los predios, terrenos y propiedades
estatales en desuso y/o
subutilizadas, en todo el territorio
nacional y que cumplan con las
condiciones de urbanizacion
requeridas o0 sean potencialmente
urbanizables, de conformidad con la
Ley. Se exceptuan de esta asignacion
todos los predios, terrenos y propiedades
del Régimen Autonomo
Descentralizado, los cuales podran ser
cedidos al ente rector de habitat y
vivienda, voluntariamente.

Articulo 4. — Reférmese el Articulo 22
de la Ley Organica de Vivienda de
Interés  Social cuyo contenido
reformado quede de la siguiente
manera:

Art. 22.- Banco de Suelo para Vivienda
de Interés Social.- El ente rector de
habitat y vivienda, contara con un
Banco de Suelo para Vivienda de
Interés Social, al que seran asignados
todos los predios, terrenos vy
propiedades estatales en desuso y/o
subutilizadas, en todo el territorio
nacional y que cumplan con las
condiciones de urbanizacién
requeridas o sean potencialmente
urbanizables, de conformidad con la
Ley. Se exceptuan de esta asignacién
todos los predios, terrenos vy
propiedades del Régimen Autonomo
Descentralizado, los cuales podran ser
cedidos al ente rector de habitat y
vivienda, voluntariamente.

El Banco de Suelo sera publico y se
publicara en la pagina web del ente
rector de habitat y vivienda. Su
actualizacion se realizara de manera
trimestral.
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Art. 32.- Clasificacién de la vivienda de
interés social regulada por esta Ley.- se
clasifica de la siguiente manera:

a. Vivienda de interés social: La vivienda
de interés social es la primera y unica
vivienda digna y adecuada, en areas
urbanas y rurales, destinada a los
ciudadanos ecuatorianos en situacion de
pobreza y vulnerabilidad; asi como, a los
nucleos  familiares de ingresos
economicos bajos e ingresos
econdmicos medios, de acuerdo a los
criterios de seleccion y requisitos
determinados por el ente rector de
habitat y vivienda, que presentan
necesidad de vivienda propia, sin
antecedentes de haber recibido
anteriormente otro beneficio similar. Esta
vivienda se divide en:

a.1) Primer segmento: Vivienda de
interés social con subsidio total del
Estado (100% de subsidio), para
beneficiarios que cumplan los criterios de
elegibilidad y priorizacién (pobreza o
vulnerabilidad) determinados en los
censos econdmicos y sociales oficiales,
y por el ente rector de desarrollo urbano
y vivienda.

a.2) Segundo segmento: Las viviendas
de interés social con subsidio parcial del
Estado se construyen bajo dos
modalidades:

1) Vivienda de interés social, con
modalidad de arrendamiento social con
opcion a compra para beneficiarios que

Articulo 5. - Reférmese el Articulo 32 de
la Ley Organica de Vivienda de Interés
Social cuyo contenido reformado quede
de la siguiente manera:

Art. 32.- Clasificacion de la vivienda de
interés social regulada por esta Ley.- se
clasifica de la siguiente manera:

a. Vivienda de interés social: La
vivienda de interés social es la primera
y unica vivienda digna y adecuada, en
areas urbanas y rurales, destinada a los
ciudadanos ecuatorianos en situaciéon
de pobreza y vulnerabilidad; asi como,
a los nucleos familiares de ingresos
economicos bajos e ingresos
economicos medios, de acuerdo a los
criterios de seleccion y requisitos
determinados por el ente rector de
habitat y vivienda, que presentan
necesidad de vivienda propia, sin
antecedentes de haber recibido
anteriormente otro beneficio similar.
Esta vivienda se divide en:

a. 1) Primer segmento: Vivienda de
interés social con subsidio total del
Estado (100% de subsidio), para
beneficiarios que cumplan los criterios
de elegibilidad y priorizacién (pobreza o
vulnerabilidad) determinados en los
censos econdmicos y sociales oficiales,
y por el ente rector de desarrollo urbano
y vivienda.

a.2) Segundo segmento: Las viviendas
de interés social con subsidio parcial
del Estado se construyen bajo dos
modalidades:

1) Vivienda de interés social, con
modalidad de arrendamiento social con
opcidn a compra para beneficiarios que

7
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no tengan ingresos suficientes para
acceder a un crédito hipotecario. Los

beneficiarios recibiran subsidios del
Estado y tasas de interés
preferenciales, en dependencia del
cumplimiento de los requisitos vy

parametros establecidos por el ente
rector de desarrollo urbano y vivienda,
gue en ningun caso podran ser iguales
0 mayores a los que establece la banca
comercial.

2) Vivienda de interés social, con
modalidad de crédito hipotecario con
subsidio inicial del Estado que tendra
tasa de interés preferencial. La
construccion de proyectos de vivienda de
interés social podra realizarse a través
de alianzas estratégicas con el sector
empresarial privado y a través de
convenios, acuerdos o bajo otra
modalidad contractual que disefie el ente
rector de vivienda con el sector
cooperativo y con las organizaciones de
la economia popular vy solidaria,
incluyendo a las organizaciones
territoriales, comunales y barriales que
promuevan la autoconstruccion o
mejoramiento de vivienda de interés
social en cumplimiento de la normativa
legal vigente.

Los ciudadanos podran organizar
comités, asociaciones y colectivos para
la autoconstruccidon de sus viviendas en
terrenos propios. Se constituirdn como
organizaciones sin fines de lucro y
seran incorporados como beneficiarios
de los planes de subsidios que se
ejecuten en el marco de la presente
Ley.

El subsidio inicial del Estado no podra
dirigirse unicamente a las empresas

no tengan ingresos suficientes para
acceder a un crédito hipotecario. Los
beneficiarios recibirdn subsidios del
Estado y tasas de interés
preferenciales, en dependencia del
cumplimiento de los requisitos y
parametros establecidos por el ente
rector de desarrollo urbano y vivienda,
que en ningun caso podran ser iguales
0 mayores a los que establece la banca
comercial.

2) Vivienda de interés social, con
modalidad de crédito hipotecario con
subsidio inicial del Estado que tendra
tasa de interés preferencial. La
construccion de proyectos de vivienda
de interés social podra realizarse a
través de alianzas estratégicas con el
sector empresarial privado y a través de
convenios, acuerdos o bajo otra
modalidad contractual que disefie el
ente rector de vivienda con el sector
cooperativo y con las organizaciones
de la economia popular y solidaria,
incluyendo a las organizaciones
territoriales, comunales y barriales que
promuevan la autoconstruccion o
mejoramiento de vivienda de interés
social en cumplimiento de la normativa
legal vigente.

Los ciudadanos podran organizar
comités, asociaciones y colectivos para
la autoconstruccion de sus viviendas en
terrenos propios. Se constituiran como
organizaciones sin fines de lucro y
seran incorporados como beneficiarios
de los planes de subsidios que se
ejecuten en el marco de la presente
Ley.

El subsidio inicial del Estado no podra
dirigirse unicamente a las empresas

8
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privadas constructoras o intermediarias
del sector inmobiliario que construyan
vivienda de interés social, sino que
debera distribuirse entre todos los
ofertantes del mercado incluidos los de la
economia popular y solidaria y los de la
organizacion social definidos en esta
Ley.

La Superintendencia de Control del
Poder de Mercado, ejercera en
coordinacion con el ente rector de
habitat y vivienda, la regulacion
necesaria para evitar la concentracion y
manipulacion 'y especulacién  del
mercado inmobiliario.

La Junta de Regulacion y Politica
Monetaria y Financiera, determinara los
requisitos para acceder a créditos
hipotecarios para vivienda de interés
social, distinguiéndolos
significativamente de los establecidos
para el mismo producto financiero que
oferta la banca comercial y publica.
Para el efecto garantizara que estos
requisitos no incurran en discriminacion
por condicion social y econdmica,
situacion  laboral, origen  étnico,
condicion de migrante retornado o
migrante con residencia, y ubicacion
geografica del predio.

a.3) Tercer segmento: Viviendas de
interés social, con tasa de interés
preferencial para el crédito hipotecario,
destinada a beneficiarios con ingresos
suficientes para acceder a un crédito
hipotecario.

b) Vivienda Progresiva.- Es la vivienda
de interés social que, partiendo de un
nucleo basico que permite su ocupacion
y habitabilidad en una etapa inicial,

privadas constructoras o intermediarias
del sector inmobiliario que construyan
vivienda de interés social, sino que
debera distribuirse entre todos los
ofertantes del mercado incluidos los de
la economia popular y solidaria y los de
la organizacion social definidos en esta
Ley.

La Superintendencia de Control del

Poder de Mercado ejercera en
coordinacion con el ente rector de
habitat y vivienda, la regulacion

necesaria para evitar la concentracion y
manipulacion 'y especulacion del
mercado inmobiliario.

La Superintendencia de Bancos;
Superintendencia de Compaiiias,
Valores y Seguros;
Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria; Y,
Superintendencia de Proteccion de
Datos Personales ejerceran en
coordinacion complementaria con el
ente rector de habitat y vivienda, la
regulacion necesaria para evitar la
concentracion y manipulacion y
especulacion del mercado
inmobiliario.

La Junta de Regulacion y Politica
Monetaria y Financiera, determinara los
requisitos para acceder a créditos
hipotecarios para vivienda de interés
social, distinguiéndolos
significativamente de los establecidos
para el mismo producto financiero que
oferta la banca comercial y publica.
Para el efecto garantizara que estos
requisitos no incurran en discriminacion
por condicion social y econdmica,
situacion  laboral, origen étnico,
condicion de migrante retornado o

9
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puede crecer y mejorarse
progresivamente, manteniendo la
calidad constructiva, hasta alcanzar una
superficie adecuada al tamafio vy
crecimiento de la familia. Este tipo de
vivienda se beneficiara de los mismos
subsidios que la vivienda de interés
social en sus diferentes modalidades vy
formas de prestacion.

migrante con residencia, y ubicacién
geografica del predio.

a.3) Tercer segmento: Viviendas de
interés social, con tasa de interés
preferencial para el crédito hipotecario,
destinada a beneficiarios con ingresos
suficientes para acceder a un crédito
hipotecario.

b) Vivienda Progresiva.- Es la vivienda
de interés social que, partiendo de un
nucleo basico que permite su
ocupacion y habitabilidad en una etapa
inicial, puede crecer y mejorarse
progresivamente, manteniendo la
calidad constructiva, hasta alcanzar
una superficie adecuada al tamano y
crecimiento de la familia. Este tipo de
vivienda se beneficiara de los mismos
subsidios que la vivienda de interés
social en sus diferentes modalidades y
formas de prestacion.

Art. 48.- Definicion.- Se entendera por

arrendamiento social con opcion de
compra al mecanismo contractual
celebrado por escrito, por el cual, la
entidad autorizada en calidad de
arrendadora, se obliga a

habitacion de un bien inmueble de
vivienda de interés social, para
destinarlo unica y exclusivamente a
vivienda, a cambio del pago de un
canon de arrendamiento durante un
plazo forzoso y un plazo maximo para
ejercer la opcion de compra, que se

ceder
temporalmente al beneficiario el uso y

Articulo 6. — Reférmese el Articulo 48
de la Ley Organica de Vivienda de

Interés  Social cuyo contenido
reformado quede de la siguiente
manera:

Art. 48.- Definicidn.- Se entendera por
arrendamiento social con opcion de
compra al mecanismo contractual
celebrado por escrito, por el cual, la
entidad autorizada en calidad de
arrendadora, se obliga a ceder
temporalmente al beneficiario el uso y
habitacion de un bien inmueble de
vivienda de interés social, para
destinarlo unica y exclusivamente a
vivienda, a cambio del pago de un
canon de arrendamiento durante un
plazo forzoso y un plazo maximo para
ejercer la opcion de compra, que se

10
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establecera en el respectivo contrato,
sujetandose por lo tanto a las
disposiciones que contempla la Ley de
Inquilinato y a las disposiciones que para
el efecto emita el ente rector de habitat y
vivienda. Los beneficiarios de la
modalidad de arrendamiento social con
opcibn de compra no necesitaran
demostrar historial crediticio alguno.

establecera en el respectivo contrato,
sujetandose por lo tanto a las
disposiciones que contempla la Ley de
Inquilinato y a las disposiciones que
para el efecto emita el ente rector de
habitat y vivienda. Los beneficiarios de
la modalidad de arrendamiento social
con opcion de compra no necesitaran
demostrar historial crediticio alguno.

Se publicara en la pagina web
institucional del ente rector de
habitat y vivienda el listado de
bienes inmuebles disponibles para
este mecanismo contractual. Su
actualizacion se realizara de manera
mensual.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley Organica entrara en
vigor a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial.
Dado y suscrito en la sede la
Asamblea Nacional ubicada en el
Distrito Metropolitano de Quito,
Provincia de Pichincha, a los ... dias
del mes ... de dos mil veinte y cinco.

Elaborado por: Deybi Delgado Campana
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